MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
Staroméstske nam. 6
110 15 Praha 1

Adresati: dle rozdélovniku

V Praze dne 25. fijna 2021
C. j.: MMR-75980/2021-83
Sp. zn.: SZ-13555/83/2021

USNESENI

Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako organ pfisluSny podle § 14 odst. 1 zdkona
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi, ve spojeni sustanovenimi § 92a pism. a) zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist, (dale jen ,,zdakon
o krajich*) a § 178 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale
jen ,,spravni rad ) rozhodlo podle § 131 odst. 4 spravniho fadu takto:

Krajsky urad Usteckého kraje
se povérfuje
k projednani zadosti StfedoCeského kraje, se sidlem Zborovskd 81/11, Smichov,
15000 Praha 5, zastoupeného INKOS-OSTRAVA, a. s, se sidlem Havlickovo
nabiezi 696/22, Moravska Ostrava, 70152 Ostrava, o vydani rozhodnuti o umisténi stavby
nazvané ,,I1/240 a II/101, prelozka silnic v iseku D7-D8, IIl. etapa* na vyjmenovanych

pozemcich v katastralnich izemich Chvatéruby, Kozomin, Kralupy nad Vltavou a Zloncice,
a k rozhodnuti této véci.

ODUVODNENI

Dne 30. listopadu 2020 byla u Krajského ufadu Stredoceského kraje jako stavebniho
uradu prislusného podle § 13 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist. (dale jen ,,stavebni zakon *)
a § 2e odst. 1 prvni véta zédkona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozd¢jSich
predpist, (déle jen ,,liniovy zakon ‘) podéna zadost Stredoceského kraje (dale téz ,,Zadatel )
o vydani rozhodnuti o umisténi vySe uvedené stavby, tedy schvaleni IIl. etapy zaméru
propojeni déalnic D7 aD8 tvofené usekem mezi piedchozi etapou tohoto zameéru,
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oznacovanou jako obchvat mésta Kralupy nad Vltavou, a mimotroviiovou kiizovatkou
dalnice D8, oznalovanou jako MUK Uzice. Uvedenym dnem bylo u Krajského Gfadu
Stfedoceského kraje zahdjeno Uzemni fizeni v dané véci, vedené pod sp. zn. SZ
166829/2020/KUSK USR/Cer.

Krajsky ufad Stfedoceského kraje pisemnosti ze dne 10. prosince 2020 vyzval Zadatele
k odstranéni nedostatkti Zadosti a stanovil mu k tomu lhitu do 30. ¢ervna 2021. Po doplnéni
zadosti oznamil Krajsky urad Stiedoceského kraje pisemnosti ze dne 15. Cervna 2021 zah4ajeni
uzemniho fizeni ucastniklim fizeni a dotCenym organim; zaroven stanovil tficetidenni lhitu,
ve které mohly dotéené organy uplatnit zdvazna stanoviska a uc€astnici fizeni mohli uplatnit
své namitky. Soucasné s oznamenim o zahdjeni Gzemniho fizeni zvefejnil vyvéSenim na
ufedni desce po dobu 30 dnii podanou Zadost spolu s pfedepsanymi informacemi podle
zékona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonli (zdkon o posuzovani vlivlli na Zivotni prostedi), ve znéni pozdéjSich
predpist, (dale jen ,,zdkon o posuzovani viivii ). Ob¢ opatieni byla zvefejnéna dne 22. ¢ervna
2021.

Dne 28. cervna 2021 oznamil svou ucast viizeni Spolek Kamyk, se sidlem
Halasova 714, 25264 Velké Prilepy, ktery naslednym podanim ucinénym dne 1. srpna 2021
uplatnil namitku ,,systémové podjatosti feditele Krajského ufadu Stredoceského kraje
Mgr. Jana LouSky a vSech Ufednich osob Krajského uradu Stiedoceského kraje potencidlné
opravnénych k ukoniim v daném fizeni.

Krajsky ufad StfedoCeského kraje predal véc spolu se spisem a jednim paré
dokumentace pro vydani uzemniho rozhodnuti ,.k posouzeni a k rozhodnuti o vznesené
namitce” Ministerstvu pro mistni rozvoj (dale téz jen , ministerstvo*). Krajsky ufad
Stfedoceského kraje uvedl, Ze namitku uplatnil Gc¢astnik fizeni. Jinak se k povaze a obsahu
pfedané namitky nevyjadfil.

Spolek Kamyk v uplatnéné namitce podjatosti uvedl, ze predmétna stavba je soucasti
zaméru, ktery vzhledem nedokoncené severni casti ,,Prazského okruhu Ruzyné - Suchdol -
Bfezinéves* (Silni¢ni okruh kolem Prahy, respektive DO, tiseky 518 a 519, pozn. ministerstva)
vzbuzuje velkou pozornost mezi obcany. Poukazal na sepsani petice na obranu proti trase
propojeni dalnic D7 - D8, ktera byla podepsana 235 obcany Velkych Prilep, vznik
internetovych stranek iniciatort petice, kde jsou popsany kroky a ditvody k oddéleni trasy,
vznik Spolku Kamyk za Gi€elem ochrany piirody a krajiny a zdravého rozvoje tizemi a
dopravy v obci a okoli obce Velké Prilepy, namitku zastupce vefejnosti k iIzemnimu planu
obce Velké Prilepy podepsanou 333 obcany Velkych Prilep, navrh na konani mistniho
referenda o zaméru propojeni dalnic D7 - D8 podepsany 513 platnymi podpisy, vyhlaseni
mistniho referenda usnesenim Krajského soudu v Praze sp. zn. 43 A 1/2017 a vysledek tohoto
referenda, v némz byla planovana trasa odmitnuta 71,8% volic¢lh. Uvedl, ze pfedmétné stavba
je velkym tématem nejen pro obcany Velkych Ptilep, ze dopad zdméru na kvalitu zivota bude
zasadni, trvaly a nevratny, Ze o zdméru jsou vedeny diskuse na zastupitelstvech dotéenych
obci, jsou psany novinové ¢lanky a reportaZ odvysilala i Ceska televize dne 17. srpna 2017.

Podle Spolku Kamyk jde tedy o medializovany, politicky vyznamny, rozsahly
a kontroverzni zadmér, s masivni Ucasti vefejnosti v fizeni. Spolek Kamyk dodal, ze se
k zaméru opakované vyjadiuji zastupitelé a radni Stfedoceského kraje. Konkrétné poukazal
na vydani Kralupského zpravodaje ¢. 4/2020 a ¢. 11/2020, v nichZz se mistostarosta Kralup
nad Vltavou a radni pro oblast investic, majetku a vefejnych zakazek StfedoCeského kraje
Libor Lesdk wvyslovil pro urychleni vystavby obchvatu Kralup nad Vltavou, piimo
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navazujiciho na projednavanou III. etapu zaméru, a predjimal kladny vysledek tehdy jesté
nezahajeného stavebniho fizeni.

Spolek Kamyk méa za to, Ze Krajsky ufad Stfedoc¢eského kraje prostrednictvim
politickych piredstavitelti SttedocCeského kraje verejné a opakované vytvaii natlak, disponuje
nevefejnymi informacemi a prosazuje urychlenou realizaci zaméru v rozporu s podminkami
uzemniho rozhodnuti Méstského ufadu Kralupy nad Vltavou ze dne 12. Cervence 2011
vydaného pro stavbu obchvatu Kralup nad Vltavou, ktery pfedstavuje II. etapu zaméru, jakoz
1 vrozporu s podminkami souhlasného zavazného stanoviska Magistratu hlavniho mésta
Prahy k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostfedi ze dne 12. prosince 2019,
vydaného pro 1. etapu (obchvat Velkych Ptilep, respektive usek od D7 po obchvat Kralup nad
Vltavou) a predmétnou II1. etapu (usek od obchvatu Kralup nad Vltavou po DS).

Podle Spolku Kamyk je tedy zfejma vzajemna souvislost a zdvislost vSech tii etap
dana podminkami uzemniho rozhodnuti pro II. etapu a podminkami zdvazného stanoviska
k posouzeni vlivli provedeni zdméru na zivotni prostfedi pro 1. a IIl. etapu. Zamér propojeni
dalnic D7 a D8, jehoZz je pfedmétnad stavba soucasti, neni podle nazoru Spolku Kamyk
béZznym nevyznamnym zamérem, nybrz vyznamnou stavbou z pohledu vlivu na Zivotni
prostiedi a také extrémné ndkladnou investici, kterda ma své odpurce i podporovatele. Podle
Spolku Kamyk zde existuje velké riziko, Ze zaméstnanci Stfedoceského kraje zarazeni
do Krajského ufadu Stfedoceského kraje nebudou schopni si zachovat svou nestrannost
a postupovat v souladu se zakonem.

Spolek Kamyk poukazal na zavéry ohledné ,,systémového rizika podjatosti® Grednikli
uzemné samospravnych celkl, které vyplynuly zusneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 20. listopadu 2012 €. j. 1 As 89/2010-119 a nasledného usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. listopadu €. j. 1 As 19/2010-106.

Upozornil, Ze ve véci stavebniho povoleni pro II. etapu zdméru (obchvat Kralup nad
Vltavou vcetn¢ mostu) rozhodlo Ministerstvo dopravy dne 31. bfezna 2021 o vylouceni
feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje Mgr. Jana LouSky a povéfilo projednanim
arozhodnutim véci Krajsky tGfad Usteckého kraje. Déle, Ze ve véci staveb vodnich dél
souvisejicich se stavbou II. etapy zaméru rozhodlo Ministerstvo zemédé€lstvi dne
23. listopadu 2020, ze vSechny ufedni osoby Meéstského uradu Kralupy nad Vltavou
1 Krajského ufadu Stredoceského kraje jsou z divodu ,,systémové podjatosti“ vylouceny
z tkoni ve vodopravnim fizeni. Zminil také, Ze Ministerstvo zivotniho prostiedi rozhodlo dne
21. prosince 2017 o povéfeni Magistratu hlavniho mésta Prahy k projednédni a vydéni
zévazného stanoviska k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zzivotni prostiedi namisto
Krajského uradu Stredoceského kraje.

oy ee

0 ,,systétmové podjatosti“ Krajského ufadu StfedoCeského kraje v fizenich tykajicich se
propojeni dalnic D7 a D8. Spolek Kamyk namitl, ze Krajsky ufad Stiedoceského kraje ptesto
neni schopen svou podjatost sdm uznat a tim fizeni komplikuje a prodluzuje. Podle Spolku
Kamyk je z toho ziejmy rostouci zajem Krajského ufadu Stredoceského kraje ovlivitovat
vysledek fizeni. Dlkaz ,,systémové podjatosti® ufednich osob Krajského ttadu Stredoceského
kraje spatfuje téZ v podfizenosti, provazanosti a celkové zavislosti Krajské spravy a udrzby
silnic Stfedoceského kraje, ptispévkové organizace, ktera zajiStuje investorskou piipravu
arealizaci dopravnich staveb ve vlastnictvi Stfedoceského kraje, na Krajskému uradu
StiedocCeského kraje.

Zvyseny zajem StredocCeského kraje na realizaci zadméru, a tedy na kladném vysledku
daného tuzemniho fizeni, stvrzuje podle jeho néazoru téZ Memorandum o spolupraci
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na urychleni pfipravy a realizace vyznamnych dopravnich staveb na uzemi hlavniho mésta
Prahy a Stfedoceského kraje, uzaviené mezi Ministerstvem dopravy, StfedoCeskym krajem,
hlavnim méstem Prahou, Spravou Zeleznic, statni organizaci, a Reditelstvim silni a dalnic,
statni prispévkovou organizaci, respektive usneseni zastupitelstva StiedoCeského kraje ze dne
1. ¢ervna 2020, které uzavieni tohoto memoranda schvalilo.

Spolek Kamyk povazuje také za vyznamné, Ze usnesenim rady Stfedoceského kraje
ze dne 26. listopadu 2020 byli jmenovani clenové dozorci rady Krajské spravy a udrzby
silnic, ptispévkové organizace, z fad politickych ptedstaviteli Stiedoceského kraje, vcetné
hejtmanky, a Ze téhoZz dne rada Stfedoceského kraje zvetfejnila programové prohlaSeni pro
roky 2020 az 2024 se zdvazkem, ze do péti let propoji dalnice D7 a D8 a zrealizuje obchvat
Kralup nad Vltavou a novy most pies Vltavu. Spolek Kamyk i toto povazuje za ziejmy
a potvrzeny vliv, natlak a plan vSech vedoucich ptedstavitelli Krajského uradu Stredoceského
kraje (pfesn¢ji StfedoCeského kraje, pozn. ministerstva) vcetné hejtmanky na urychleni
projednani a vystavby daného zdméru.

Uvedl také, ze jiz v minulosti dochazelo opakované k ovliviiovani zaméstnanct
Stredoceského kraje 1 vefejného minéni prostifednictvim politickych ptedstaviteld a ,,PR*
odboru kancelafe hejtmanky, respektive tiskové mluv¢i, manipulativnimi, nepravdivymi
a diskreditujicimi informacemi, které, a¢ predtim byly jiz vySe zminénym usnesenim
Krajského soudu v Praze vyvraceny, vydala Ceska tiskova kancelaf a pievzala vefejnopravni
média, konkrétné Cesky rozhlas a Ceska televize. Pfes opakovany pozadavek Spolku Kamyk
nedoslo dosud ze strany Krajského ufadu Stredoceského kraje k omluvé ani k dementovani
nepravdivé tiskové zpravy. K témto uddlostem podle tvrzeni Spolku Kamyk ptihlédlo
Ministerstvo zivotniho prostiedi, kdyz vyhovélo namitce ,,systémové podjatosti® uplatnéné
Spolkem Kamyk a rozhodlo o zmén¢ ptislusnosti k vydani zavazného stanoviska k posouzeni
vlivli provedeni zaméru na Zzivotni prostfedi. Ministerstvo zivotniho prostiedi tak ucinilo
usnesenim ze dne 21. prosince 2017 ¢. j. MZP/2017/500/703, kterym k projednani zdméru
a vydani zadvazného stanoviska povétilo Magistrat hlavniho mésta Prahy namisto Krajského
uradu Stiedoceského kraje, u néhoz byl proces posuzovani vlivii na zivotni prostiedi zahajen,
jak plyne z informaéniho systému EIA, na ktery Spolek Kamyk odkazal.

Spolek Kamyk ma za to, ze nadale mize dochazet k ovlivnéni ufedniki Stiedoceského
kraje, kdyZ teditel Krajského uradu StredocCeského kraje, jemuZ jsou vSichni podiizeni, je
jmenovan hejtmankou jako vrcholnou piedstavitelkou zadatele, kterd ma také pravomoc
tfeditele odvolat a stanovuje vysi jeho platu. Argumentoval, Ze ufedni osoby Krajského titadu
Stfedoceského kraje nelze s ohledem na jejich pracovnépravni vztah k zadateli povazovat
za nezavislé, Ze tak existuje divodnéd pochybnost o jejich nepodjatosti, a Ze stejné je tomu tak
i u ufednich osob Méstského uradu Kralupy nad Vltavou a Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Spolek Kamyk proto navrhl, aby projedndnim a rozhodnutim dané véci byl postupem
podle § 131 odst. 4 spravniho fadu povéten Krajsky urad Usteckého kraje, ktery neni
se zamérem smluvné, medialné ani politicky spojen ¢i vazan, a neni ani jeho investorem.

Zaroven Spolek Kamyk navrhl, aby pro pfedmét veden¢ho tzemniho fizeni byly
s ohledem na vyse zminéné memorandum povétreny k vydani stanovisek a rozhodnuti Krajsky
ufad Usteckého kraje namisto nezptisobilého Magistratu mésta hlavniho mésta Prahy
a M¢éstsky urfad Roudnice nad Labem namisto nezptsobilého Méstského urfadu Kralupy
nad Vltavou.
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Ministerstvo k vlastnimu posouzeni namitky ,,systémové podjatosti® Krajského ufadu
StiedoCeského kraje uplatnéné Spolkem Kamyk uvadi nésledujici skutkové a pravné
relevantni okolnosti.

Podle § 14 odst. 1 spravniho fadu kazda osoba bezprostfedné se podilejici na vykonu
pravomoci spravniho organu, o niz lze divodné predpokladat, Ze mé s ohledem na sviij pomér
k véci, k G€astnikiim fizeni nebo jejich zastupclim takovy z4jem na vysledku tizeni, pro néjz
1ze pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena ze vSech tikonl v fizeni, pti jejichz provadéni
by mohla vysledek fizeni ovlivnit. To znamena, Ze je-1i pfedpoklad z4jmu na vysledku fizeni
divodny, je takova osoba vyloucena ze zdkona.

S tc¢innosti od 1. listopadu 2018 podle § 14 odst. 2 spravniho fadu plati, ze ufedni
osoba neni vyloucena z ukonli v fizeni, pokud je pochybnost o jeji nepodjatosti vyvolana
jejim pracovnépravnim nebo jinym obdobnym vztahem k izemnimu samospravnému celku.
Jinak feceno, pracovnépravni vztah feditele Krajského Uradu StfedoCeského kraje Mgr. Jana
Lousky, respektive ufednich osob, ke Stfedoceskému kraji sdm o sob¢ jesté nezaklada divod
vylouceni z tkonil v fizeni.

Podle § 14 odst. 3 spravniho fadu mize Gcastnik fizeni namitat podjatost Giedni osoby,
jakmile se o ni dozvi. K namitce se neptihlédne, pokud ucastnik fizeni o divodu vylou€eni
prokazatelné védél, ale bez zbyte¢ ného odkladu namitku neuplatnil. O namitce rozhodne
bezodkladn€é usnesenim sluzebné nadfizeny Ufedni osoby nebo ten, kdo ma obdobné
postaveni. Z obsahu spisu vyplyva, Zze Spolek Kamyk splnil podminky tcastenstvi v daném
navazujicim fizeni podle zikona o posuzovani vlivii. Uastnikem fizeni se stal dnem
28. Cervna 2021, jak plyne z ustanoveni § 9c odst. 3 pism. b) zakona o posuzovani vlivi.
Obsahlou namitku podjatosti uplatnil dne 1. srpna 2021, v ramci lhity stanovené pro vécné
namitky Gcastniki fizeni. Ministerstvo nezjistilo, Ze by uplatnéni namitky podjatosti zbytecné
odkladal.

Spravni tad ani § 94 odst. 2 zdkona o krajich neupravuji institut ,,systémové
podjatosti® vSech uf ednich osob spravniho orgdnu, tj. ani blize nerozvadé ji kritéria
rozhodovani o takové namitce. V pi ipadé namitek ,,systémové podjatosti jsou proto
nezbytnym vychodiskem zavéry soudni praxe. Pravni otdzka tykajici se mozné podjatosti
ufednich osob — zaméstnanci uzemniho samospravného celku zafazenych do organu
uzemniho samospravného celku, byla pfedmétem posouzeni rozsifené¢ho senatu Nejvyssiho
spravniho soudu. Ten o ni rozhodl usnesenim ze dne 20. listopadu 2012 €. j. 1 As 89/2010 —
119 (publikovdano téz v cisle 5/2013 Sb. NSS, rozhodnuti ¢&. 2802, dostupné z:
www.nssoud.cz), na které se Spolek Kamyk v ndmitce poukazal.

Ze zédkonné Upravy a usneseni rozSif eného senatu NejvySsiho spravniho soudu
vyplyva, Ze o namitce ,,systémové podjatosti rozhodne nadiizeny spravni organ ve smyslu
§ 178 spravniho f 4du, nebot’ je ti eba respektovat hierarchicky princip rozhodovani
o namitkach podjatosti zakotveny v § 14 odst. 3 ve vété posledni spravniho téadu. Obecné
o namitce podjatosti rozhodne nadiizeny ufedni osoby nebo ten, kdo ma obdobné postaveni.
V ptipadé namitky ,,systémové podjatosti vSech uf ednich osob spravniho organu soudni
praxe dovodila, Ze o ni nemliZe rozhodnout ani teditel krajského tfadu, je-li jeho podjatost
rovné¢ Z namitdna (srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. bfezna 2013
€.J. 5 As 43/2011-185 a ze dne 2. Cervna 2015 €. j. 7 As 57/2015-80). Ve smyslu § 14 odst. 3
véty posledni ve spojeni s § 178 odst. 2 spravniho tadu je tudiz ptislusny k rozhodovani
o takové namitce spravni organ nadf izeny spravnimu organu, proti jehoz vSem uf ednim
osobam byla namitka uplatnéna. Vici krajskému tifadu je jim vécné prislu§né ministerstvo.
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Ohledné kompetence k rozhodnuti o ndmitce podjatosti je tfeba doplnit, ze byt’ véci
uzemniho rozhodovani nalezi zpravidla do plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj, neni
tomu tak v ptipadech dopravni infrastruktury uvedené v § 1 odst. 2 pism. a) a b) liniového
zékona; ty spadaji do vécné plisobnosti Ministerstva dopravy, jak vyplyva z § 2e odst. 3
pism. a) liniového zékona ve spojeni s § 178 odst. 1 spravniho fadu. Krajsky ufad
Stfedoceského kraje v oznameni o zahajeni izemniho fizeni uvedl, Ze pfedmétem fizeni je
umisténi stavby dopravni infrastruktury uvedené v § 1 odst. 2 pism. a) liniového zdkona. Tou
jsou stavby dalnic nebo silnic I. tfidy nebo stavby s nimi souvisejici.

Ministerstvu pro mistni rozvoj je z pfedchozi Gifedni ¢innosti zndmo, Ze Ministerstvo
dopravy (vCetné ministra dopravy) zastavd ndzor, Zze stavbou podle § 1 odst. 2 pism. a)
liniového zékona by byl soubor staveb tehdy, kdyby stavbou hlavni byla stavba dalnice nebo
silnice 1. tfidy nebo by se jednalo o stavbu souvisejici se stavbou dalnice nebo silnice I. tfidy,
ktera by stavbu dalnice ¢i silnice I. tfidy podmiiiovala ¢i méla jinou vyznamnou vazbu, napf.
nebylo by bez ni mozno stavbu délnice ¢i silnice I. tfidy provést ¢i uzivat. Pokud dochazi
k tomu, Ze silnice niz$i tfidy ma byt napojena na dalnici ¢i silnici 1. tfidy, pak je podle
Ministerstva dopravy potieba vychazet ztoho, ze ptipadné upravy silnice vyssi tiidy
v souvislosti s napojenim silnice niZsi tfidy jsou vyvolany zpravidla pouze ,,potiebami‘
napojované komunikace nikoliv komunikace stavajici. Uvedené plyne z usneseni Ministerstva
dopravy ze dne 4. bfezna 2021 ¢. j. MD-3471/2021-925/6.

V daném pftipadé je stavbou hlavni silnice II. tfidy, kterda smérem k dalnici D8 sleduje
stopu stavajici silnice III. tfidy. Je tedy zjevné, Ze nejde o stavbu, kterd by podminovala
realizaci dalnice D8 nebo méla s ni jinak vyznamnou vazbu. Lze tedy uzavfit, Ze nejde
o stavbu souvisejici s dalnici D8 ve smyslu definice § 1 odst. 2 pism. a) liniového zékona, ale
o pripad spadajici ve smyslu § 2e odst. 3 pism. b) liniového zdkona ve spojeni s § 178 odst. 1
spravniho fddu do kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj. K tomuto zavéru posléze
dospél ziejmé i sam Krajsky ufad Stiedoceského kraje, kdyz uplatnénou nadmitku podjatosti
ptedal Ministerstvu pro mistni rozvoj k rozhodnuti.

Rozsiteny senat Nejvyssiho spravniho soudu ve vyse zminéném usneseni vyjadiil
pravni nazor, ze (cit.): ,,Rozhoduje-li organ tizemniho samospravného celku ve spravnim
fizeni ve véci, kterd se tykd zdjmu tohoto uzemniho samospravného celku, je divodem
pochyb o nepodjatosti Ufedni osoby podle § 14 odst. 1 spravniho fadu zroku 2004 jeji
zaméstnanecky pomér tehdy, je-li z povahy véci ¢i jinych okolnosti patrné podezieni, ze
v disledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj ovlivnén 1 jinymi nez
zakonnymi hledisky.*

Divody ktomuto podezieni mohou byt podle Nejvyssiho spravniho soudu
nejruznéjSiho druhu a nelze je specifikovat jinak nez obecnymi rysy a predstavitelnymi
ptiklady. Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze skute¢nostmi naznacujicimi, Ze zde existuje n¢kdo,
kdo ma z4jem na ur¢itém vysledku fizeni, v némz se ma rozhodovat, a pfitom ma ¢i mize mit
schopnost plsobit na piisluSnou tfedni osobu prostiednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu
k izemnimu samospravnému celku, mohou byt naptiklad jevy v politické ¢i medidlni sfére,
jez predchazeji ptislusSnému spravnimu fizeni ¢i je doprovazeji a naznacuji zvysSeny zédjem
o vysledek fizeni ze strany osob schopnych ovlivnit jednadni tzemniho samospravného celku
jako zaméstnavatele ufedni osoby. Prikladem miize byt podle Nejvyssiho spravniho soudu
zajem politickych Ciniteli ¢i jinych, v rdmci daného izemniho samospravného celku vlivnych
osob, na urcitém vysledku fizeni (napi. na tom, aby urcita stavba, ¢innost apod. byla
povolena, anebo naopak nepovolena); takovy zajem lze podle nazoru Nejvyssiho spravniho
soudu vysledovat naptiklad z riznych medialnich vyjadieni, predvolebnich slibli, konkrétnich
investi¢nich ¢i jinych obchodnich pocinti, a miize plynout i ze samotné povahy a podstaty
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rozhodované véci, jeji kontroverznosti ¢i politického vyznamu a stim spojenych zajmi.
V takovych piipadech lze podle Nejvyssiho spravniho soudu konstatovat nadkritickou miru
systémového rizika podjatosti Gfedniki uzemné samospravného celku.

StredoCesky kraj jako Zadatel o vydani rozhodnuti o umisténi stavby ma bezpochyby
pfimy zajem na kladném vysledku fizeni. Dany zamér je vyznamny pro Stfedocesky kraj
politicky, spolecensky i1 ekonomicky. Podle Memoranda o spoluprdci na urychleni ptipravy
a realizace vyznamnych dopravnich staveb na Gzemi hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského
kraje uzavien¢ho mezi Ministerstvem dopravy, StfedoCeskym krajem, hlavnim méstem
Prahou, Spravou zeleznic, statni organizaci, a Reditelstvim silnic a dalnic, statni ptispévkovou
organizaci, (ddle  jen ,,memorandum “, vefejné dostupné zZ: www.kr-
stredocesky.cz/web/urad/memoranda) je tento zdmér soucasti vyznamné dopravni stavby,
tzv. Aglomeracniho okruhu. Nejedna se o béZné, nekontroverzni a nevyznamné dotceni.
Vyznam zaméru piesahuje spravni obvod Stiedoceského kraje, dotyka se téz hlavniho mésta
Prahy. Zadatel a ostatni z(¢astnéné strany memoranda deklarovaly zijem spolupracovat
prostfednictvim pravidelnych pracovnich setkdni na Urovni ministra dopravy, primatora
hlavniho mésta Prahy, hejtmanky Stiedo¢eského kraje a generalniho feditele Reditelstvi silnic
a dalnic, nebo jimi povéfenych zastupctl, s cilem urychlit pfipravu zdméru. Z preambule
memoranda vyplyva, Ze stéZejnim Usilim stran memoranda, tzn. iZzadatele, je urychlit
pfipravu zaméru tak, aby v kone¢ném dlsledku doSlo ke zkraceni doby nutné pro (mj.)

ree

wprojednani zameru a vydani prislusnych spravnich rozhodnuti“.

Také z medidlniho prostfedi je zjevny zejména politicky vyznam dané véci a s tim
spojené zajmy. Konkrétné Libor Lesak, nyni zastupitel, respektive radni Stredoceského kraje
pro oblast investic, majetku a vefejnych zakazek, a zadroven mistostarosta mésta Kralupy nad
Vltavou podle ¢lanku uverejnéného v ¢asopisu Kralupsky zpravodaj ¢. 4/2020 (dostupny z:
www.kralupskyzpravodaj.cz) uvedl, Ze propojeni dalnice D7 a DS, jehoz je pfedmétny zamér
II1. etapou, ,,je velice nakladnou investicni akci, (odhadovéano vice nez 4,5 miliard K¢ - pozn.
ministerstva) nemluve o jeji narocnosti, ““ a ze ,, proto je treba vytvorit politicky tlak na to, aby
vlada tuto stavbu zaradila mezi své priority. “ Podle vyjadreni Libora Lesadka v tomto ¢lanku
se skute¢né hovoti o tom, ze by doslo k prozatimnimu zprovoznéni 1. etapy (obchvatu Kralup
nad Vltavou) hned po dokonceni, pfestoze starostové okolnich obci preferuji otevieni 1. etapy
az po dokonceni vSech etap zdméru. Tedy 1 v tomto ohledu se pravdépodobné lze obévat
politického tlaku na urychlené projednani pfedmétné III. etapy a kladné rozhodnuti, patrné
1bez pottebné koordinace s ostatnimi etapami zaméru. Radni Stfedoceského kraje Libor
Lesdk ma podle rozhovoru publikovaného v Casopisu Kralupsky zpravodaj ¢.11/2020
(dostupny z: www.kralupskyzpravodaj.cz) zjevné za to, Ze ,,z pozice koalicniho zastupitele a
radniho *“ 1ze vyznamné zaméry ,, dotlacit k realizaci. *

Vzhledem k okolnostem daného ptipadu, tj. k vySe popsané povaze rozhodované véci,
jeji urcité kontroverznosti i politickému vyznamu, zejména ve vztahu k chybé&jicim severnim
usekim ,,prazského okruhu® (dalnice DO usekll 518 a 519), jakoz i k projevenym z4jmim
politickych pfedstavitelit StfedoCeského kraje a zainteresovanosti nynéj$i hejtmanky
Stfedoc¢eského kraje na vysledku uzemniho fizeni, jez plyne zuzavieného memoranda,
existuje nadkritickd mira systémového rizika podjatosti a 1ze diivodné predpokladat, ze feditel
Krajského uradu Stiedoceského kraje Mgr. Jan Louska, jenz je zaméstnancem Zadatele, jemuz
jsou podtizeny vsechny ufedni osoby Krajského uradu Stredoceského kraje a jemuz zékon
o krajich (§ 69 odst. 2) ukldda povinnost mimo jiné plnit ukoly ulozené mu hejtmankou, ma
ve smyslu § 14 odst. 1 spravniho fddu s ohledem na vztah k zadateli takovy zéajem
na vysledku fizeni, pro n¢jz lze pochybovat o jeho nepodjatosti. Je proto pfimo ze zékona
(§ 14 odst. 1 spravniho tadu) vyloucen z ukond v fizeni, pfi jejichz provadéni by mohl
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vysledek fizeni ovlivnit, pficemz nelze urcit jinou Ufedni osobu, kterd by mohla v fizeni
rozhodovat. Nelze proto jinak, nez postupovat podle § 131 odst. 4 spravniho fadu a povéfit
provedenim potiebnych tkonl v dané véci jiny spravni organ, podobné jako to ucinilo
v ptipad¢ stavebniho fizeni ve véci II. etapy Ministerstvo dopravy v odstavci 1) bod II.
vyrokové Casti  usneseni ze dne 31.bfezna 2021 ¢. j. MD-9062/2021-930/3,
sp. zn. MD/9062/2021/930, které Spolek Kamyk v namitce zminil.

V névaznosti na tento zaveér Ministerstvo pro mistni rozvoj za pouZiti ustanoveni § 131
odst. 4 spravniho fadu rozhodlo povétit k projednani a rozhodnuti dané véci jiny vécné
pfislusny spravni organ, jemuZz je liniovym zdkonem téZ svéfeno vedeni uzemniho fizeni
ve vécech vymezené dopravni infrastruktury, ato Krajsky ufad Usteckého kraje, jehoz
spravni obvod sousedi se spravnim obvodem Krajského ufadu Stfedoceského kraje
nezpusobilého véc projednat. Ucinilo tak vsouladu se zasadou legitimniho ocekavani
stanovenou v § 2 odst. 4 spravniho fadu. Krajsky tfad Usteckého kraje je jiz obeznamen
se souvisejici véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj neshledalo Zadnou skutecnost, ktera by
zakladala pochybnost o nestrannosti povéfeného spravniho organu. Co se tyka Spolkem
Kamyk navrzenych dal§ich zmén pfisluSnosti s ohledem nauzaviené memorandum,
Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi, ze o zméné ptisluSnosti se vzdy rozhoduje usnesenim.
Mimo spravni fizeni 1ze vydat jen usneseni vyjmenovana v § 76 odst. 2 spravniho adu a jen
za stanoveného predpokladu. Usneseni o zméné piisluSnosti podle § 131 odst. 4 spravniho
fadu mezi nimi vyjmenovano neni. Spolek Kamyk ani blize neuvedl, jakych fizeni ¢i postupi
by se mélo jim naznafené vylouceni ufednich osob Magistratu hlavniho mésta Prahy
a Méstského uradu Kralupy nad Vltavou tykat, tedy neni ani ziejmé, komu by pfisluselo
o takové dal§i zméné pfisluSnosti rozhodnout. Ministerstvo pro mistni rozvoj tak mohlo
posoudit vylucné otazku podjatosti ufednikti StfedoCeského kraje ve vedeném tzemnim
fizeni, v némzZz Spolek Kamyk namitku ,systémové podjatosti“ uplatnil. Bylo proto
rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku. Toto usneseni o zméné prislusnosti se oznamuje
(dorucuje) v souladu s ustanovenim § 2 odst. 5 liniového zdkona, tzn. jednotlivé pouze
zadateli a obcim, na jejichz uzemi ma byt predmétny zdmér uskuteénén, ostatnim tcastnikiim
véetné Spolku Kamyk vefejnou vyhlaskou.

Pouceni ucastniku:

Podle § 76 odst. 5 spravniho fadu mohou Ucastnici fizeni podat proti tomuto usneseni
rozklad (§ 152 odst. 1 spravniho tadu). Mohou tak ucinit do 15 dnd ode dne ozndmeni
usneseni, jimZ je den doruceni stejnopisu jeho pisemného vyhotoveni, respektive 15. den ode
dne vyvéSeni usneseni na ufedni desce Ministerstva pro mistni rozvoj. O rozkladu rozhoduje
ministryné¢ pro mistni rozvoj. Rozklad je tfeba podat u Ministerstva pro mistni rozvoj,
Staroméstské nam. 6, Praha 1. Rozklad proti usneseni nema odkladny ucinek.

Mgr. JiFi Pesak
vedouci oddéleni izemné a stavebné spravniho IV
v odboru izemné a stavebné spravnim

Rozdélovnik: nastr.9
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I. Utastnici izemniho Fizeni:

Zadatel a obce, na jejichz vizemi ma byt zamer uskutecneén, prostrednictvim verejné datové

site do datové schranky do viastnich rukou:
1. INKOS-OSTRAVA, a. s., Havlickovo nabrezi 696/22, Moravska Ostrava,
70152 Ostrava, IDDS: r7pb5ee (zdastupkyné Stredoceského kraje)
Obec Chvatéruby, Chvatéruby ¢. p. 230, 27801 Kralupy nad Vltavou, IDDS: 4kvbnth
Obec Kozomin, Kozomin ¢. e. 28, 27745 UZice u Kralup nad Vltavou, IDDS: vfja7xu
Mésto Kralupy nad VItavou, Palackého nam. €. p. 1, 27801 Kralupy nad Vltavou,

IDDS: 8zzbfvq
5. Obec Zloncice, Zlon¢ice ¢. p. 40, 27801 Kralupy nad Vitavou, IDDS: h84ap4a

bl

ostatni ucastnici verejnou vyhldaskou, obdrzi:
6. Ministerstvo pro mistni rozvoj, oddéleni spisové sluzby
— s interni Zadosti o doruceni vetfejnou vyhlaskou
7. Obecni Giad Chvatéruby, Chvatéruby €. p. 230, 27801 Chvatéruby, IDDS: 4kvbnth
8. Obecni Grad Kozomin, Kozomin €. p. 28, 27745 Kozomin, IDDS: vfja7xu
9. Méstsky urad Kralupy nad Vitavou, Palackého nam. ¢. p. 1, 27801 Kralupy nad
Vltavou, IDDS: 8zzbfvq
10. Obecni urad Postrizin, Prazska €. p. 42, 25070 PosttiZin, IDDS: 4rfajux
11. Obecni urad Zloncice, Zloncice €. p. 40, 27801 Zloncice, IDDS: h84ap4a
— vSechny prostiednictvim vefejné datové sit¢ do datovych schranek s zadosti o vyvéseni
usneseni na ufedni desce na dobu 15 dnll aosoubéZzné jeho zvefejnéni zplisobem
umoziujicim dalkovy pfistup (na elektronické Giedni desce)

I1. Dale obdrzi:

prostrednictvim provozovatele poStovnich sluzeb, na dorucenku:
12. Krajsky urad Usteckého kraje, Velka Hradebni 3118/48, 40002 Usti nad Labem —
s ptilohou (spravni spis)

prostiednictvim verejné datové site do datové schranky:
13. Krajsky urad Stiredo¢eského kraje, Zborovska 81/11, Smichov, 15000 Praha 5,
IDDS: keebyyf

Digitalné podepsal:
pesijir
25.10.2021 09:33
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